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Eje tematico: Diversidad e inclusién

Esta ponencia corresponde a un capitulo del proyecto que adelanta el grupo de
investigacidon ya mencionado intitulado "realidad y prospectiva de Ila
poblacion con discapacidad en el marco de la educacion inclusiva en la

Escuela Normal Superior Santiago de Tunja”.

Resumen: La Escuela Normal Superior Santiago de Tunja (ENSST), cuya esencia
es la pedagogia, tiene la necesidad de hacer énfasis sobre Educacién Inclusiva
(EI) en la formacion de maestros del Programa de Formacion Complementaria -
PFC que prestaran sus servicios en los niveles de Preescolar y Basica Primaria
dado que este enfoque, junto con el Diseno Universal de Aprendizaje, les

permitiran fortalecer la inclusion en el aula de los estudiantes con diversidad
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funcional. Por ello, es preciso analizar los retos que se deben afrontar para la
exitosa implementacion de la politica de atencion a esta poblacion en el marco
de la educacion inclusiva que, en Colombia, se reglamenta con los Decretos 1075
de 2015y 1421 de 2017.

Esta ponencia se desarrolla bajo una metodologia descriptiva y documental de
enfoque cualitativo para examinar la importancia de los principios de la educacion
inclusiva y su reglamentacion en los aspectos relacionados a la atencion de las
personas con discapacidad haciendo un recorrido desde los origenes e historia
del término inclusion, buscando referentes internacionales como marco de accion
de la EI, exponiendo una mirada global de la ruta de implementacion progresiva

del Decreto 1421 y su articulacién al Proyecto Educativo Institucional (PEI).
Palabras clave: Educacion Inclusiva, Inclusion, Politicas.

Abstract: The Escuela Normal Superior Santiago de Tunja (ENSST), whose
essence is pedagogy, has the need to emphasize Inclusive Education (IE) in the
training of teachers of the Complementary Training Program - CTP who will
provide their services at the Preschool and Basic Primary levels because this
approach, together with the Universal Learning Design, will allow them to
strengthen the inclusion in the classroom of students with disabilities. Therefore,
it is necessary to analyze the challenges that must be faced for the successful
implementation of the policy of care for this population within the framework of
Inclusive Education which, in Colombia, is regulated by Decrees 1075 of 2015
and 1421 of 2017.

This presentation is developed under a descriptive and documentary
methodology with a qualitative approach to examine the importance of the
principles of inclusive education and its regulation in aspects related to the care
of people with disabilities, making a compilation from the origins and history of

the term inclusion, searching international references as an action framework
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for IE, presenting a global view of the progressive implementation of the route

of Decree 1421 and its articulation to the Institutional Educational Project (IEP).
Key words: Inclusive Education, Inclusion, Policies.
Introduccion

Las politicas publicas en Colombia en materia de atencidon a la poblacién con
discapacidad, han tenido importantes avances en las Ultimas décadas impulsados
por las discusiones que en materia de educacion inclusiva, han venido ofreciendo
algunos organismos internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) , la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) entre otros, desde los
cuales se exalta la importancia de la educacién como derecho inalienable de todas

las personas y la inclusion como garantia del mismo para todos.

La UNESCO (1994) alude a la educacion inclusiva como oportunidad para eliminar
las brechas de la exclusion y como respuesta a las mdltiples y diversas
necesidades que los estudiantes presentan en su proceso educativo lo cual
implica cambios de fondo con la conviccidn de educar a todos en la sociedad, por
lo tanto, es necesario identificar los enfoques para dirigirse a las necesidades de
aprendizaje de todos los nifos, con especial énfasis en quienes son vulnerables

a la exclusion.

Lo anterior, ofrece un marco de fundamentacion para el reconocimiento de las
oportunidades que pueden y deben suscitarse en la Escuela Normal en los
procesos de atencion para los y las estudiantes con discapacidad. Un elemento
importante que contribuye a este reconocimiento, es la revision critica de la ruta
de implementacion del Decreto 1421 que, en el 2020, cumple su tercer afio de
ejecucion y brinda un escenario propicio para confrontar la politica con la realidad

en la institucion educativa desde su PEI.
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Este trabajo, corresponde a un capitulo del estudio que adelanta el grupo
institucional de investigacion Travesia Pedagdgica de la ENSST en el 2020,
intitulado “realidad y prospectiva de la poblacion con discapacidad en el marco
de la educacion inclusiva”, teniendo en cuenta que la misidn institucional es la
formacion de maestros y a partir de la pregunta écual es el proceso de desarrollo
profesional y de mejora en la ENSST para atender la poblacién con discapacidad
en el marco de la educacion inclusiva? para intentar dar respuesta proponiendo
acciones pedagdgicas de mejora desde cuatro grandes ejes: politicas publicas,
inclusion, ruralidad y resiliencia. En tal sentido el eje de politicas publicas brinda
aportes que contribuyen al fortalecimiento del PEI pues permiten encontrar las
fortalezas y oportunidades de mejoramiento para continuar la construccion del

camino a la inclusion.
Referentes teoricos
Breve reseia de la exclusion a la inclusion

Al hablar de inclusion es necesario tener en cuenta qué es lo que se quiere incluir
y en tal sentido, hay que hablar de exclusién. Los términos exclusion e inclusion,
se relacionan con el ser humano y por tal motivo, estan intimamente relacionados

con la sociologia, la ética, la filosofia y la historia.

En el desarrollo de la humanidad durante la época antigua, lo primero que se
encuentra es la exclusion de la mujer en varios aspectos, asi por ejemplo en la
antigua Grecia, a los hombres se les preparaba para la guerra y para las artes,
las mujeres no eran tenidas en cuenta. En la Biblia se ve la importancia del
hombre sobre el papel de la mujer. Platdn, filésofo griego en su obra “La
Republica” habla de la igualdad social, pero muestra que, en lo alto de la
piramide, esta el filésofo. Aristoteles habla de la virtud, pero ésta se encuentra

en los hombres; la mujer debe ser silenciosa y sumisa. Para el caso particular de
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algunas religiones, han sido los hombres los protagonistas por lo cual, pareciera

que la mujer carecia de derechos.

Durante los siglos VI al V (A.C)., Plutarco, dio a conocer la Ley de Licurgo sobre
costumbres de la sociedad espartana, relata cdmo eran eliminados los recién
nacidos con sintomas de debilidad o malformaciones lanzandolos desde el monte
Taigeto. Con Hipdcrates, Asclepiades y Galeno, inicié el naturalismo psiquidtrico
al situar la génesis de la conducta anormal en los mismos procesos fisicos del

cuerpo y no fuera de él (Torres,2010).

En la edad media, los principales centros de formacidon son para religiosos y a
estos, la mujer puede acceder, pero mucho después cuando aparecen los
conventos para religiosas. Durante el desarrollo de los centros educativos,
inicialmente no hay mujeres, ejemplo las universidades de Salomén en Espafia o
la de Bolonia en Italia. Ademas, eran excluidos los mas desfavorecidos. Un hecho
para destacar es que la iglesia condena el infanticidio, alentando a su vez la idea
de atribuir a causas sobrenaturales las anormalidades que presentan las
personas, por tanto, se les considera poseidas por el demonio y otros espiritus
infernales; sometiéndolos incluso a practicas exorcistas y en algin caso, a la

hoguera.

En el renacimiento, la educacion sigue siendo excluyente y seleccionadora, solo
la clase alta tenia acceso a ella, generalmente era la iglesia la encargada de
educar y, por lo tanto, eran ellos quienes hacian la seleccion del personal que
podia acceder a los conventos, a los seminarios o a las instituciones educativas
que, por lo general, o eran de religiosos o dirigidas por ellos. En la época moderna
en Rusia (s. XVIII), aparece el primer sistema educativo organizado con el
método monitorial solo para nifos; las nifias se encargaban de los quehaceres
del hogar. Este sistema educativo tenido en cuenta o no, y con otros enfoques,

ya se trabajaba en Inglaterra, pues Andrew Bell y Joseph Lancaster habian creado
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las escuelas de ensefianza mutua que posteriormente se conocieron con el

nombre de Método Lancasteriano.

Son importantes los movimientos sociales y politicos que se desarrollaron en
Europa y que concluyeron con la Revolucién Francesa; como acciones de caracter
popular influenciadas por las teorias cientificas que surgian fruto del
Enciclopedismo y la Ilustracion en lo relacionado con la sociologia y la politica
donde sobresalen entre otros Voltaire, Rousseau y Montesquieu. Estos hechos
promovieron actitudes para reclamar derechos e igualdad social apareciendo de
esta manera, la nivelacidn social y con ella, la inclusion para darle participacion

a todos los miembros de la sociedad y el Estado.

Como consecuencia de la Revolucidn Francesa y de los movimientos que la
generaron, se dieron avances cientificos y grandes descubrimientos. En lo
relacionado con la educacion, se descubrid que los nifios con dificultades pueden
aprender o desempefar algunas funciones y, por tanto, tienen sus derechos, se
reconocid que los ciegos y los sordos pueden aprender jugando y como caso

particular, la mujer puede ir a la escuela. Concretamente:

= El psiquiatra francés, Jean-Etienne Dominique Esquirol, descubre que los
enfermos mentales son diferentes de los deficientes mentales, que la
amnesia, es diferente de la demencia y el abandono diferente de la idiotez
y por tal motivo, aparecen en Europa los maestros para anormales.

» El médico francés Jean Marc Gaspard Itard, luego de la observacién del
nifio Victor de Aveyron, concluyd que el idiota es incapaz pero susceptible
de mejorar con la educacion.

» El médico y pedagogo Bomeville, construyo la primera institucién médico-
pedagodgica, la cual dio importancia a la educacién y la atencion médica

para los excluidos.
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Maria Montessori, se baso en los estudios de los investigadores anteriores y fundo

la escuela ortofrénica en la que puso en practica todas sus teorias, concluyendo

que es necesario hacer una educacidn terapéutica y lograr una higiene mental.

En su discurso durante el Congreso Internacional para los Derechos de las

Mujeres en Berlin, desarrolld una tesis para la reforma social, con el argumento

de que las mujeres deben tener derecho a un salario igual con los hombres. Este

trabajo fue exitoso y abrid puertas para la inclusion de la mujer en muchos

aspectos y se generaron cambios en la sociedad en general, con especial énfasis

en la educacion, pues esta no debe ser limitada, por el contrario, es un derecho

para todos.

Colombia sigue los principios universales y es a finales del siglo XX, con base a

las recomendaciones de la ONU y la UNESCO, que el gobierno empieza a legislar

sobre este hecho para tratar de dar respuestas a las necesidades de los

aprendices.

Algunos hechos en la evolucion del concepto de inclusion

}

Afinales del siglo XVIIl,
empezaron una serie de

Los sujetos con
discapacidad psiquica

ol
En Francia, durante el siglo XV,

Dominique Esquirol (1801)
contribuyo a diferenciar

: . ” ,
A finales del siglo XVIIl e incios
del siglo XIX se ubican los
primeros vestigios de lo que

>

En 1828 se hablaba de educacién
especial. En 1829 Louis Braille, creo el

eran

surgieron escuelas para atender  reformas a las instituciones en

trastornados durante los
siglos XVIll y XIX y sin
tratamiento alguno, eran
internados en

personas trastornadas, enfermas
mentales o anormales.

favor de las personas con
discapacidad ofreciéndoles
orientacién y trato mas humano.

manicomios u orfanatos

(Ruiz,2010)
= .
7
! =% s ¥ .Y
Afinales del siglo XIX, Surgen las escuelas R
Bomeville construyé la primera &g

especiales para personas
con retraso mental se dio
en 1905 (Parra,2011).

institucién médico-pedagdgica
para excluidos, principalmente
(Ramirez, 2017).

En 1914 en Espafia se creé
el Patronato Nacional de
Anormales (Ruiz, 2010)

En 1990 surgi6 la Leyde
Ordenacién General del Sistema
Educativo (LOGSE) que incorpora

oficialmente al estudiante con
Necesidades Educativas Especiales
en referencia quienes tienen
dificultades para su aprendizaje y
requieren mayor atencién y
recursos (Ruiz, 2010).

i
La revista International Journal of
Inclusive Education, surgio en el

£l Real Decreto de
Regulacién de la Educacion
Especial del afio 1985
introduce el concepto de
Necesidades Educativas
Especiales (Ruiz, 2010).

afio 1997 dedicada al estudio de
la inclusién educativa para apoyar
lano exclusién o marginacion
(Parrilla, 2002)

Fuente: elaboracion propia

y

podria ser la
con la i

5n especial sistema braille de lectura y escritura de
5 personas invidentes (Urrego y Urrego,

como enfermo y
mental, demencia y amnesia,
estudié comportamientos
individuales (Ramirez,2017).

En 1950 se cred la National
Association for Retarded Children
(NARC) cuestionando la
segregacion y defendiendo la
escolarizacién de personas
deficientes en centros ordinarios
obligando a la creacién de clases
especiales (Torres,2010).

. S A
En el afio 2000 en Espafia se
habla de escuela para todos
llamando a la discapacidad
como alumnado de
integracién (Elizondo, 2016)
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especializada de las personas con
discapacidad (Urrego y Urrego,
07).

2007). En 1900 se cred la primera
institucién médico-pedagdgica
“Barcelonesa Casa de Salud”(Moreu,
2010)

® o
()

It @ i
(KR
La Ley de Integracion Social de

los i surgio en
1982 en Espafia en procura de
la integracién por niveles: no

integracion, integracion
parcial, combinada y completa

Warnock se expone el termino

abogando por una concepcion
integradora de los alumnos con
discapacidad en las aulas ordinarias.
Da importancia al contexto y las
oportunidades por encima de la
deficiencia o limitacién (Muntaner,
2010y Ruiz, 2010).

- s
Decreto 1421 del 2017 en
Colombia que reglamenta la
atencién educativa a la
poblacién con discapacidad en
el marco de la educacién
inclusiva (MEN, 2017b)

Entre 2001 y 2005, en Espafia,
se empieza a hablar de
necesidades especificas de
apoyo educativo (Ruiz, 2010)
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Con todo lo anterior, es posible visibilizar que el concepto de inclusion vy

discapacidad han cobrado especial sentido en la educacion; precisamente, las

Naciones Unidas generaron lineamientos mundiales para los procesos de

inclusion y la UNESCO (1994) explica que la inclusion responde a las necesidades

de los estudiantes permitiendo su participacion en la sociedad por medio de la

educacién, de ahi nace la concepcidn de educar a todos por igual como

compromiso para mitigar la exclusidén. Es de anotar que, este recorrido por la

evolucion del concepto de inclusidn, no esta completo y ain continda con las

actuales reglamentaciones que a 2017, han apropiado nuevos términos vy

conceptos.

Documentos internacionales sobre Inclusion

Los siguientes documentos han impulsado el avance en materia de atencién a la

poblacién con discapacidad.

Documentos internacionales

MARCO DE REFERENCIA PARA LAS NORMAS QUE REGULAN Y PROTEGEN EL
DERECHO A LA EDUCACION DE LOS ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD

—

IJ

{ ——

R
El fundamento de lo u " [ S
educacion inclusivo es
e—

elderechoalo

educacion ¢ implice

reducir la exclusion, —
aumentar la
2o Sty DOCTARACKN I8
participacion y eliminar SALAMANCA
las barreras para el MANCO TR ACCIN
oprendizaje y la
participacion de todos 5'—§</<~,
los estudiantes,
Incluidos los que tienen
olgun tipo de
dlx(apacldad
‘\’z ;‘/’
L R=6 274
-"—‘

Oum lzmcion
Mundial de Ia Salud

1990
e— N
Declaracion Mundial ‘b ‘&
sobre educacion para lA Iy :
todos y marco de accion D E 2006
para satisfacer las
necesidades basicas de Convencion sobre los
aprendizaje derechos de las personas
con discapacidad
1959 e
Conferencia Mundial N !
sobre necesidades _’ 2008
educativas especiales S N —
acceso y calidad Conferencla
internacional de
2000 educacion
La Educacion inclusiva

Foro Mundial sobre la el camino hacia el futuro

educacion

La discapacidad forma parte de la condicién humana
Fuente: elaboracion propia
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Normativa en torno a la atencion educativa de personas con

discapacidad en Colombia

Atendiendo a los referentes internacionales y desde una vision integradora de las
personas en una sociedad, en Colombia se han promulgado distintas normas para
la atencién a las personas con discapacidad en aras de favorecer condiciones
para el ejercicio constante de practicas de igualdad y participacion para todos
(MEN, 2017a3).

Diacreto 2247, 1957

¥

Cansucitn Faliica Ley eneral de - -
de Calomibla, 1951 ’ Edloacion 1554 . Decrelo 2052, 1906 ’ Ley 351, 1957 .

Ley 1145, 2007 .

Documenia M* 2,
2005

Resolckin 2585,
2003

Decretn 3020 , 2002

Dacreto 3012, 1957

¥

Decreto 10735, 2015

Decreta 4750, 2008 ’ Decreto 366, 2008 . Ley 1345 . 2009 ’ Ley 1618, 2013 .

¥

Documento
. naturaleza y rets de
Ias EN, 2015

Decretn 1421, 2017

Resolckin 1452,
2018

Fuente: elaboracion propia

Decreto 1075 del 2015

Esta norma, por medio de la cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion, presenta todo lo referido a la prestacion del servicio educativo
desde preescolar hasta educacion superior y recopila las normas reglamentarias
preexistente sobre este tema. Para esta parte de la investigacion, tiene relevancia
el contenido del libro 2, parte 3, capitulo 5, secciones 1, 2 y sus subsecciones,
que ofrecen criterios para la prestacion de servicios educativos especiales a las

personas con limitaciones o con capacidades o talentos excepcionales para que
Pagina 10 de 26
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los entes territoriales organicen y ofrezcan una educacidon inclusiva a los
estudiantes en condicion de discapacidad. En su estructura organica, precisa el
ambito de aplicacion, define los términos, explica las responsabilidades de cada
entidad territorial certificada o no, la forma para seleccionar el personal, quiénes
lo deben hacer, los niveles, las medidas especiales, los planes de trabajo, las
aulas especializadas, las unidades de apoyo, el ajuste de los PEI Institucionales,
la financiacion y la promocion de las personas con algun tipo de discapacidad en
el marco del desarrollo de su proyecto de vida. La seccion 1, que aun esta
vigente, expone lo relacionado a personas con limitaciones o con capacidades o
talentos especiales y la seccién 2, que ha sido subrogada por el Decreto 1421 del
2017, expone lo relacionado con la atencion educativa a la poblacién con

discapacidad.

El capitulo referido a los servicios educativos especiales, presenta la siguiente

estructura:
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Personas con limitaciones o con
capacidades o talentos especiales

=) | subsecciones — | 1-2-3-1-5-6-7 | e
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Aspectos generales: oferta,
organizacion, planes, formacion
docente infraestructura rectores.

AMencion educativaa la
poblacion con discapacidad

Educacion de adultos

subsecciones

Atencion educativa para grupos
étnicos

Poblacién desplazada por la
violencia

‘-

Apoyo académico especial para
1a poblacion menor de 18 afios
con cancer

Organizaciones culturales
especificas: alcances P.EL.
evaluacion Icfes promocion

Prestacidn del servicio educativo:
Gohierno, planes, aulas, lenguajes,
profesionales especializados.

Formatidn de educadores: Planes,
programas y capacitacion docente.

Contratacion del servicio de apoyo pedagdgico: Contratacion, requisitos,
responsabilidades, prestadores del servicio y manejo de recursos.

Apoyo financiero: Costos

=

subsectiones ‘-‘ 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10-11 |mmp

y créditos. Entidades

Metodologia escuela nueva para dreas
Turales

cumplimiento.

Disposiciones finales: Apoyo a la atencion educativa, organizacidn de la
planta de personal docente, comisiones asesoras y orientaciones para el

Prestacion del semvicio educativo en
el marco del Sistema de
Responsahilidad Penal para
Adolescentes

Fuente: elaboracion propia

) | Subsecciones | 1223205 |

Aspectos generales de Ia prestacion del servicio
educativo en el marco del Sistema de
Responsabilidad Penal para adolescentes.

La seccidn 1 del capitulo 5 referida a personas con limitaciones o con capacidades

o talentos especiales continlia vigente y presenta la siguiente organizacion:

Pagina 12 de 26
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Disposiciones Aplicacion, definiciones, principios, responsabilidad
O generales de las entidades’, integracidn, niveles, prevencion y
atencion a menores.

Orientaciones Para discapacitados: Servicio educativo,
curr|::|l_|lares = | medidas especiales. Evaluaciones, Icfes,
especiales promocion v complementarias (aplicacion Ley

s Cobertura, plan e aplicacion, aulas
QOrganizacion o . .
especializadas, unidades de atencion

integral, ajustes al P.E.l. Discapacidad

para la
O prestacion — e i . .
del servicio cognitiva motora autismo, sefias Colombia

educative vy general, cision; Curriculo, oferta,

administracion y responsabilidades.

SECCION 1

PERSONAS CON ' -
LIMITACIONES FORMACIONDE |___, | formacion de docentesy
0 CON ﬂ —+ O EDUCADORES capacitacion docente
CAPACIDADES O
TALENTOS
EXCEPCIONALES

Planes de estudio, programas,

4 Contratacion Contratacion del servicio,
del servicio requisitos para la contratacion,
[ de apoyo f===="] responsabilidades de los
pedagdgico. prestadores y recursos
Y Financiacion del servicio educativo, acceso
Apoyo - - ‘s
O ) . = | a créditos y administracion por parte de
financiero N .
las entidades certificadas.
|

Disposiciones Apoyo a la atencion educativa, organizacion de la
finales planta docente, comisiones asesoras y orientaciones.

Fuente: elaboracion propia

La seccion 2 del capitulo 5 referida a la atencion educativa a la poblacién con
discapacidad que ha sido derogada por el Decreto 1421 del 2017 por el cual se
reglamenta en el marco de la educacion inclusiva la atencion educativa a la

poblacion con discapacidad, presenta el siguiente esquema:

Pagina 13 de 26
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objeto, ambito de aplicacidén: INCI. INSOR. ICFES.

Disposiciones Principios. definiciones: Accesibilidad. Acceso.
generales ) | Acciones afirmativas. Ajustes razonables. Curriculo.
DUA. Educacidn inclusiva. Esquema de atencidon
O educativa. Estudiante con discapacidad y PIAR.
&
|
Recursos
financieros, Recursos financieros para la
humanos y atencion educativa de personas
técnicos para la con discapacidad.
atencion
O ducati —_— Lineas de inversidn.
edqucativa
| -
pertinente y de De las instituciones educativas de
4 calidad a la naturaleza privada.
poblacion con
| discapacidad
SECCION 2
) Gestion educativa y escolar,
ATENCION responsabilidades del M. E. N. de
EDUCATIVA .A' ) | SUBSECCIOMES . Esquema las secretarias de educacion, de
LA P(EB{I}_;CION deq las instituciones educativas,
. fert di itad
DISCAPACIDAD , atencion [FEEp | OfSria pars ciscapaciados,

bilingiie, hospitalaria, formacion
de adultos, acceso, permanencia,
construccicn, informes, historia,

O plan de mejoramiento v familia

educativa

Promocidn
del bienestar Sisterna nacional de bienestar
auditivo auditivo-comunicative.
comunica!:i.vu secretaria técnica INSOR.
y prevencion | ——
dela funciones del consejo nacional
discapacidad de bienestar auditivo-
auditiva comunicativo.

i comunicativa

Proteccion especial.

Disposiciones — Programas de investigacion.
finales

Comisiones asesora y consultiva.

Ley 324 de 1996

Fuente: elaboracion propia
Decreto 1421 del 2017

El objeto de la norma es reglamentar la ruta, el esquema y las condiciones para
la atencién educativa a la poblacién con discapacidad en los niveles de preescolar,
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basica y media en todo el territorio nacional con base en los principios de la
educacién inclusiva: calidad, diversidad, pertinencia, participacion, equidad e
interculturalidad y los expuestos en la Convencidon de los Derechos de las
personas con discapacidad, como orientadores de la accion educativa para
favorecer el ingreso, la permanencia y la promocidn en el sistema educativo con

pertinencia y calidad.

Con respecto al esquema de atencidn educativa se especifican las
responsabilidades del Ministerio de Educacion Nacional, de las secretarias de

educacién (ETC) y de los establecimientos educativos.

Dentro de las responsabilidades de las Secretarias de Educacion como gestoras
y ejecutoras de la politica de educacién inclusiva en la entidad territorial
certificada, se resaltan: definir, elaborar, implementar y evaluar anualmente la
estrategia de atencidon educativa territorial para estudiantes con discapacidad,
gestionar a través de los planes de mejoramiento de las secretarias los ajustes
razonables, conforme al DUA y a los PIAR (y articularlos en el PMI), para que de
manera gradual puedan garantizar la atencidn educativa de los estudiantes con

discapacidad.

Por su parte, los establecimientos educativos tienen, entre otras, la
responsabilidad de reportar en el SIMAT a los estudiantes con discapacidad en el
momento de la matricula, el retiro o el traslado, incorporar el enfoque de
educacion inclusiva y de DUA en el Proyecto Educativo, procesos de
autoevaluacion y Plan de Mejoramiento, crear y mantener actualizada la historia
escolar del estudiante con discapacidad, proveer las condiciones para la
elaboracién y cumplimiento de los PIAR, hacer seguimiento al desarrollo y los
aprendizajes de los estudiantes con discapacidad de acuerdo con lo establecido
en el SIEE , involucrar a las familias de los estudiantes con discapacidad para

fortalecer el proceso de educacion inclusiva, ajustar los manuales de convivencia
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escolar e incorporar estrategias en los componentes de promocidn y prevencion
de la ruta de atencidn integral para la convivencia escolar, con miras a fomentarla
y prevenir cualquier caso de exclusién o discriminacion en razon a la discapacidad

de los estudiantes.

Esta norma expresa que para garantizar una educacion pertinente y de calidad,
la oferta educativa debe propender por el acceso oportuno y la permanencia
centrada en acciones afirmativas que garanticen en términos de pertinencia y
eficiencia una educacién inclusiva con enfoque diferencial. Lo previo, involucra
acciones especificas como la construccion e implementacion de los PIAR que
tengan la descripcion del contexto general del estudiante dentro y fuera del
establecimiento educativo, una valoracion pedagodgica, informes de profesionales
de la salud que aportan a la definicién de los ajustes, objetivos y metas de
aprendizaje que se pretenden reforzar, ajustes curriculares, didacticos,
evaluativos y metodoldgicos para el ano lectivo, si se requieren; recursos fisicos,
tecnoldgicos y didacticos, necesarios para el proceso de aprendizaje y la
participacion del estudiante, informacion sobre alguna otra situacion del
estudiante que sea relevante en su proceso de aprendizaje y participacién de
actividades en casa que daran continuidad a diferentes procesos en los tiempos
de receso escolar. Asimismo, al PIAR lo acompafnan, el acta de acuerdo, el
informe anual de competencias o de proceso pedagdgico y la historia escolar,

todo ello debe articularse dentro del PMI.

Este decreto destaca igualmente, el acompanamiento y asesoria a las familias y

define sus obligaciones como parte activa en todo este proceso.

Asimismo, se abordan los procesos de evaluacion, promocién y la formacién de
maestros para la atencidon a estudiantes con discapacidad o con capacidades o
con talentos excepcionales, teniendo en cuenta los requerimientos pedagdgicos

de estas poblaciones. En tal sentido, se describen los tipos de cargos docentes
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siendo el de apoyo pedagdgico, el que acompafa a los maestros de aula que

atienden estudiantes con discapacidad en todos los procesos que a estos atafien.

Por ultimo, en la seccidn 3, se reglamenta el fomento de la educacién superior a
favor de la poblacién con proteccion constitucional reforzada para garantizar
programas que incorporen los lineamientos de politica de educacion superior
inclusiva y delimiten estrategias de admision, evaluacion y desarrollo de
curriculos accesibles, la vinculacion y formacion de talento humano, el
fortalecimiento de los recursos didacticos, pedagdgicos y tecnoldgicos
apropiados, garantizando la accesibilidad y permanencia en los programas de

educacién superior para las personas con discapacidad.
Metodologia

Se desarrolla una metodologia descriptiva a partir de la revisiéon documental de
fuentes internacionales como informes, conferencias, foros y publicaciones (ONU,
UNESCO, OMS), nacionales como decretos reglamentarios, guias, orientaciones
técnicas y pedagdgicas y el PEI de la ENSST, para hacer un analisis cualitativo

del estado actual de la ruta de implementacion progresiva del Decreto 1421.
Desarrollo
Desarrollo de las politicas en las tGltimas tres décadas

Como resultado de la revisidon de la reglamentacién en los apartados anteriores,
es posible establecer las siguientes conclusiones sobre avances en politicas de

atencion a la poblacién con discapacidad en el marco de la educacion inclusiva:

e En la década de 1991 hasta el 2000, con la Constitucién de 1991, empezd el
reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad y en estos anos
surgieron reglamentaciones para su formacidn en los establecimientos

educativos.
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e En la década del 2001 al 2010, se hizo énfasis en eliminar las barreras del
contexto para los estudiantes con discapacidad destacando que este debe
adaptarse a sus necesidades particulares y por ende, se hicieron avances
importantes “hacia la necesidad no solo de reconocer la oferta de apoyos y
servicios que precisan estos colectivos, sino de saber de qué modo incluirlos en
la educacion formal como a los demas estudiantes” (MEN, 2017, p. 33) por lo

cual, se adopta el modelo social constructivista.

e En la década del 2011 al 2020, Colombia da un paso mas al convertirse en uno
de los paises que apoya y aplica la Convencidn sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, su Protocolo Facultativo y los principios de la educacién
inclusiva promulgados por la UNESCO. Con ello, se empiezan a definir criterios
de ajustes razonables, flexibilizaciones curriculares y adaptaciones a los sistemas
de evaluacion desde el enfoque de la diversidad y las concepciones del modelo
biopsicosocial. Todo esto, ha ido cimentando la idea de que las personas con
discapacidad son sujetos de derecho, con habilidades suficientes para tomar
decisiones, ser autonomas, educarse en instituciones formales y, en muchos

casos, alcanzar la educacidn superior, entre otras.

Es preciso tener en cuenta que el decreto 1421 tiene un plan progresivo de
implementacion en el inmediato (un ano), mediano (tres anos) y largo plazo (5
afos) y que, en el 2020, se aborda el tercer afio para continuar eliminado las
barreras y promoviendo el desarrollo, aprendizaje y participacion en condiciones

de equidad.
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Ruta de implementacion del Decreto 1421 del 2017

Ruta de implementacion Decreto 1421

Primer afio (2018): organizacion . Expedicion del Decreto 1421: El

P Decreto incluye a todos los nifos,
territorial - que parta  del nifias, adolescentes y jovenes en
diagnéstico de cada entidad, de educacion primaria, secundaria y
la matricula, la oferta de - \1 media con cualquier tipo de
servicios y las caracteristicas de L,r 'LQ discapacidad.
las instituciones educativas para L( - =
desarrollar el proceso de
inclusion. Los establecimientos
iniciardn o complementaran la
valoracion pedagogica de los
estudiantes con discapacidad y
la construccion de los Planes
Individuales de Ajustes
Razonables - PIAR.

=}

?o?

Tercer afio (2020): revision, analisis
y balance de la estrategia de
atencion que se planted en el
primer afio en términos de ofertay
demanda y de la distribucion de los
recursos. En los establecimientos
educativo la incorporacion de los
ajustes de los PIAR en el PMI

Quinto afio  (2022): el
Ministerio con base en el
balance territorial realizado
desde el tercer afio, definira
de manera concreta los
temas de recursos y de
temporalidad de la planta de
docentes de apoyo.

Fuente: elaboracion propia
Inclusion y PEI normalista

En el Proyecto Educativo Institucional de la ENSST (2018), en referencia a la
atencion para la poblacién con discapacidad en el marco de la educacion

inclusiva, se presenta lo siguiente:

o Componente conceptual: expone una concepcion general de la educacion
desde un enfoque humanistico que “percibe al hombre como un ser en proceso
de formacidon con la posibilidad de orientar el futuro y desarrollar sus
potencialidades cognitivas, comunicativas, motivacionales, epistemoldgicas (...)"”
(p. 15), y expresa la singularidad y unicidad de los sujetos que los hace gozar de
igualdad en derechos y oportunidades para desarrollarse en ambientes de
aprendizaje incluyentes, sea cual sea su caracteristica personal. En tal sentido,

Pagina 19 de 26



Congreso Internacional Memorias del evento ISSN: 2619-1849
de Educaciones,

Pedagogiasy

Didacticas

se aclara que es trascendental educar con éxito a la diversidad de estudiantes y
por esta razdén, dentro de los objetivos institucionales se propone “integrar la
poblacion con algun tipo de discapacidad a los procesos formativos y demas
actividades de la Escuela Normal, garantizando el ejercicio pleno de sus derechos
para el ingreso, permanencia y promocién en el sistema educativo” (ENSST,
2018, p. 23) y asimismo, en las metas institucionales se proyecta que “para el
afo 2019 el 100% de la poblacién en condicion de vulnerabilidad y con algun
tipo de discapacidad debera estar identificada y caracterizada” (ENSST, 2018, p.
23). Atendiendo lo relacionado con igualdad en derechos para la participacion,
interaccién y aprendizaje acorde con las necesidades, potencialidades y
posibilidades, “la ENSST, ha reorganizado su oferta educativa hacia la atencién a
la diversidad, con apertura de grupos con estudiantes con alguna discapacidad
integrandolos al aula regular” (ENSST, 2018, p. 39).

o Componente pedagogico: Expone que la cultura de la Inclusion Educativa,
es la “estrategia esencial para la eliminacién de las barreras que encuentran los
estudiantes con discapacidad y/o con capacidades excepcionales” (ENSST, 2018,
p. 44) y propone el aprendizaje colaborativo para garantizar un aprendizaje de
calidad. En cuanto a la formacion docente expresa que se incluye en ésta, el
desarrollo de actividades relacionadas con la educacion inclusiva. Citando el

Decreto 1421 del 2017, explica que:

- La inclusion educativa es un proceso que debe garantizar la igualdad de
condiciones para todas las personas de la comunidad educativa y de esta manera
queda expuesto que la ENSST atiende las dificultades de aprendizaje de los
diferentes tipos de poblacion que ingresan al sistema educativo, para asegurar
que todos sean aceptados e integrados a las diferentes actividades de la vida

escolar.
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- en lo que se refiere al curriculo, en el enfoque metodoldgico, especificamente
lo referido a estrategias de ensefianza y aprendizaje desde modelos educativos
flexibles, se atiende a los principios de Disefo Universal de Aprendizaje, DUA,
“como modelo pedagdgico flexible para atender con calidad, pertinencia,
eficiencia y equidad a los estudiantes que presentan algun tipo de discapacidad,
reconociendo sus especificidades y brindando la oportunidad de acceder,
permanecer y promocionarse en condiciones apropiadas” (ENSST, 2018, p. 68),
los maestros “hacen las adaptaciones curriculares (...) para que tenga acceso al
conocimiento, y pueda comprender la informacion propia (...) y construir su
conocimiento” (ENSST, 2018, p. 68).

o Componente administrativo del PEI: atendiendo a los principios éticos de
la Educacion Inclusiva se favorece la plena participacion de todos los estudiantes,

y en general de la comunidad educativa.

o Componente comunitario del PEI: En este se expone la articulacion de la
ENSST con planes, programas y politicas publicas a nivel local, regional y nacional
y dentro de estas, la articulacién con la politica publica de inclusion social para
las personas con discapacidad de la ciudad de Tunja fundamentada en las
responsabilidades de los Entes Territoriales relacionadas en Decreto 1421 con
espacial énfasis en programas y apoyos aunado a la revision de los manuales de
convivencia escolar para fomentar la convivencia y generar estrategias de
prevencidon sobre cualquier caso de exclusidn o discriminacion en razon a la
discapacidad de los estudiantes” (ENSST, 2018, p. 142) ademas del trabajo con
los docentes de apoyo cuyas funciones se especifican literalmente segln el

decreto.

En lo referido al uso de la planta fisica, se expone que la ENSST privilegia la
asignacion de espacios para generar comodidad, bienestar y un ambiente

propicio para el aprendizaje; con respecto a la oferta de servicios a la comunidad,
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los espacios de la institucidn estan al servicio de la comunidad para el desarrollo
de programas como los de cualificacién de docentes sobre inclusién y retos de
las Escuelas Normales atendiendo entonces a los fines institucionales de
proyeccion social y comunitaria en interaccion permanente en contexto dentro

de las politicas inclusivas, de convivencia y paz.

ESCUELA NORMAL SUPERIOR SANTIAGO DE TUNJA

La ENSST desde el enfoque humanistico considera que “el
hombre es un ser en proceso de formacién, expresa que los
CONCEPTUAL |. . estudiantes gozan de igualdad en derechos y oportunidades
- para desarrollarse en ambientes de aprendizaje incluyentes,
por lo tanto, integra la poblacién con discapacidad” (PEI,
2018, p. 23)

El modelo de aprendizaje colaborative
garantiza el respeto y la tolerancia ante la
diversidad, la igualdad de oportunidades
educativas y un aprendizaje de calidad (PEl,
2018)

i | PEDAGOGICO | o Se hacen las adaptaciones curriculares “al

estudiante con discapacidad incluido en el aula

regular para que tenga acceso al conocimiento,

pueda comprender la informacién propia de las

disciplinas y construir su propio conocimiento™
(PEI, 2018, p.68)

)
E . .| cOMPONENTES |
|

La ENSST con programas y politicas pablicas a

- nivel local, regional y nacional, se articula con

B | COMUNITARIO | —. | |3 politica publica de inclusion social expuesta
- en el decreto 1421 del 29 de agosto de 2017.

ADMINISTRATIVO
| La organizacion en la ENSST, refiere que

“atendiendo a los principios éticos de la educacion
inclusiva se favorece la plena participacion de todos
los estudiantes y en general de la comunidad
educativa” (PEI, 2018, p. 121)

Fuente: elaboracion propia
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Analisis a partir de la ruta del Decreto 1421 del 2017

‘ - EDUCACION

Analisis de la _ Formacion en INCLUSIVA
ruta de ucacion inclusiva
- oL ANO
ImplementaCK)n 2022
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Fuente: elaboracion propia
Conclusiones

La ENSST tiene la necesidad de hacer énfasis en Educacién Inclusiva en la
formacion de maestros del Programa de Formacion Complementaria que
prestaran sus servicios en los niveles de preescolar y basica primaria dado que
este enfoque, junto con el Disefio Universal de Aprendizaje, les permitiran
fortalecer la atencion, los procesos de aprendizaje, la participacion y la inclusion

en el aula de los estudiantes con discapacidad.

Para continuar avanzando en la implementacidon de la politica de atencion a la
poblacion con discapacidad en el marco de la educacién inclusiva, la ENSST debe

generar un despliegue de procesos que demandan nuevas metodologias de
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transformacion de imaginarios, practicas, culturas y politicas, una inversion de
recursos, incrementar y cualificar los esfuerzos de articulacion intersectorial, la
formacién y cualificacién de docentes y junto a esto, se requieren recursos

humanos, técnicos, tecnoldgicos, de infraestructura, de materiales, de apoyos.

El PEI de ENSST en referencia a la atencion integral para la poblacidon con
discapacidad ofrece una articulacion clara y concreta con lo que expone el decreto
1421, pero es importante traducir la norma a una propuesta pedagdgica
institucional, que permita una relacion de compromiso entre todos los entes

nombrados por la ley y recursos en pro de todos los estudiantes.

POLITICAS PUBLICAS
DE INCLUSION

) )
1 W

Q"M;° \?
ol g

INCLUSION ﬁ ESTACION DE SERVICIO

/
“DOCENTE )
DE APOYO - P
i \ = 7 .
q gi

EXTRA 1421 ACPM GAS

\ﬁjvo

Por Los caminos de la lnelustom

Fuente: elaboracion propia
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